‘constitucional ha destacade la obligacion del Estado
e asegurar la plena libertad de comercio en situacién
de igualdad competitiva, con la consecuente obliga-
cion de regular el funcionamiento de los monopolios
naturales o legales gue fas circunstancias hicieran neee-
sario establecer,

De consuno, resulta también notable que no existe
en nuestro pais un adecuado marco regulatorio que
fif- lus bases de funcionamiento de los hipermercados
en todo el territorio nacional, con el objeto .de dar
satisfaccion a la tutela de la plena competencia co-
mercial, en los términos de la politica constitucional,
de hacer razonable el desenvolvimiento, sin duda im-
portante, de dichos establecimicntos, asi como de po-
tler coadyuvar - en una politica aseguradora, no sdlo
de la creacién de nuevos puestos de trabajo, sino
también dirigida a evitar ¢l cierre de numerosos pe-

quefios  cstablecimientos comerciales, que no pueden

competir, en forma algune, con los hipermercados que
va se han instalado y con los nuevos que se¢ pro-
grama  establecer.

Es precisamente, sefior presidente, con ¢l objeto
de llenar wn vacio normative tan sefalado, que ve-
nimoes a poner o consideracién de la Honorahle Ci-
mara ¢l siguiente proyecto de ley de bases sobre el
marco regulatorio para ¢l establecimiento de hipermer-
cados en todo el pais, cf cual, & los efectos de no
afectar el sistema federal argentino, debera ser invi-
tada a matificar por parte de las provinecias, con Ia
expresa indicacion -de que lo propic deberd ser rea-
lizado en ¢l dimbito municipal, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 3123 de la Constitucién Na-
cional.

El cfecto concreto de.esta modalidad legistativa
qQue estamos propiciando es que, sin afectar la auto-
nomia provineial y municipal que gohiema ¢l sistema
federal de nucstro pals, el Congrese de la- Nacién

fije I politica nacional que debe regir on la materin,

la cual, nna vez adherida por cada provincia, puceda
servir de marco de impugnacién, por parte de los
legitimados para defender los derechos de usuarias v
“consumidores y de lag PYME, para’ que ellos puedan
hacer valer sus dercchos en sede jurisdiccional.

A la vista del mareo regulatorio sobre ol estable-
cimiento de los hipermercados que en tal sentido
ha sidé" elaborado por el bloque de concejales radi-
enles del Concejo Deliberante de La Plata, y sin per-
ivicio de que'en comisién se puedan introducic otras
iniciativas, dicho antecedente es el que ha sido tenido
¢n cuehta para esta presentacidn. ’

1

. ! Federico T. M. Storani. — Marcelo J. A,
Stubrin. — Pedro A, Dufou.

[}
~—A Ias comisiones de Comercio y de Pre-

* supuesto y Hacienda,
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PROYEQO DE LEY :

El Senadn y Cidmara de Diputados, .
Articulo 1? — Convécase a consulta popular vinculan-

to en los términos del articulo 40 primer péarrafa de Ja-

Constitucién Nacional, a efectos de que el cuerpo elec.
toral de Ja Nacién ratifique o rechace el Acuerdo sohre
Hielos Continentales y
mismo, :

Art. 29 — El proceso de c;msuita popular se regirs por
el Cédigo Electoral Nacional, F

Art. 30 — El acto de consulta se realizars en un pla-
20 no superior a los noventa dins contades a partir de
la fecha de publicacién de Ia presente ley,

Mario R. Negri. — Ricordo ., Mercado Lu-
ng. — Federico T. M. Storani, -— Sergio
A. Montiel,

FUNDAMENTOS

Seiior prestdente: .

Ea -Corstitucién Nacional establece en el articulo 40
que €] Congreso, a iniciztiva de Ja Camara de Diputados,
podré. someter a consulta popular un proyecto de ley.
Asimismo el texto constitucional agrepa que el voto afir-
mativo del proyecto por el pueblo de Ia Nacidn lo COn-
vertivd en ley v su promulgacién serd autornitica,

El Congreso de la Nacién regiamentard, a través de
una ley que contare cen el voto de la mayoria absoluta
de los miebro§ de cada Camara, ln consulta popuiar.
La ley debera establecer las materias, el procedimicnto
v.ln oportunidad de la convocatoria,

. En tal sentido consideramos que el presente proyecto
curipld con los requisitos constitucionales porgque  cir-
cunseribe la materia que es o .objeto de la consulta, el
procedimiente mediante la remisién a las normas  del
Cédigo Electoral Nacional, y por altimo, la oportunidad,
es decir ol plzo en que se rtealizard el acto electoral.

Por otro lado €] Poder Ejecutivo nacional convocd al
Congreso de 1n Nacibn a sesiones extraordinarias me-
diante ¢l decreto 1.372 de fecha 29 de noviembre de
1996. En particular los puntos 19 y 44 del anexo Y del
decreto, establecen respectivamente que estén comprén-
didos en ln convocatoria, por un lado, el “proyecto dc
ley aprobatorio del acuerde suscrito entre la Repiblica
Argentina y la Repdblica de Chile sobre Hielos Con-
tinentales” y, por otro lado, los “acuerdos, convenios y
tratados internacionales”.

En conclusién es obvie que el Poder Ejecutive auto-
rizé al Congreso de la Nacidn el tratamiento del trazado
de los limites entre la Repiblica de Chile v nuestro
pais en la zona de los Hiclos Continentales. En otras
palabras la competencia del ‘Congrese no se limita a
la ratificacion o rechaze del tratado en particular, sino
que puede tratar cualquier otro tema relacionado con
los acuerdes, convenios o tratados internacionales firma-
dos por nuestro pais.

En tal sentido el Congreso, en tazén del decreto de
convocatorin & sesiones extraordinarias, cs competente
para tratar el trazado de los limites entre ambos paises
en la zona de Jos Hielos Continentales ¥ €n consecuencin
mucho mis para establecer mecanismos constitucional-
mente previstos para la resolucién del conflicto.

El tema en cuestién es sumamente relevante porgque,
entre olras razones, el tratado suscrito entre ambos palses
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introduce ¢omo un conflicto de limites la demarcacign
...en la zoua de los ‘Hielos Continentales cuando en reali-
dud séle era neeesario, de acuerdo al criterio de deli-
mitacién de las mas altas eumbres que separan aguas,
una operacién técnica. La dnica razén por ln cual no se
" realizd anteriormente la demarcacion es porque no ¢xis-
- llan medios técnicos idéneos,

Si se ratificase ¢l tratado, ademés del territorio que
s¢ cede infundadamente a Ia Republica de Chile, esta-
| tiamos admitiendo un criterio de resolucién de los con-
‘flictos fronterizos contrario al de las mas altas cumbres
ique dividen aguas recresndose quizis conflictos actual-
‘mente resueltos entre los dos paises. .

Por otra parte los conflictos territoriales pare que
tean resueltos con ecaricter definitive es neeesario gue
‘euenten con el consenso de la poblacidn porque en ¢a-
%0 contraria, es altamente posible que se reabran inde-
‘finidamente. Un claro ejemplo de lo expucsto es la con-

sulta popular convocada en el afio 1984 sobre el dife.
rendo territorial por el eanal de Beagle,

En otras palabras la resolucién definitiva del conflic-
to tersitorial, mis atn cuando existen profundas dife-
rencias en la sociedad e incluso en el propio Congreso,
es la consulta del pueblo, mas alls de las pertenencias o
identidades politicas partidariag. Fn tal sentido la con-
sultn popular convocada en e] afo 1984 fue apoyada
por sectores del oficialismo e incluso de la oposicidon
conscientes de Ja necesidad de consultar al clectarado
en euestiones territoriales,

Merio R, Negri. — Ricardo G. Mercado Lu-
na. ~— Federico T. M. Storani, — Sergio
A. Monticl,

—A las comisiones de Relaciones Exteriores
y Culto, de Defensa Nacional, de Asuntos Cons-
titucionales y de Presupuesto y Hacienda.



