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i jerarquia equivalente, a partir de su adhesidn a la pre-
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tisfaceidn a generaciones de argentinos. Pero también
hemos conocido épocas de ausencia en e! campo inter-
nacional cuande los gobernantes no han brindado el
spoyo suficiente para el desarrollo del automovilismo
como deporte.

No figurar en el calendario de competencias podré
ser un elemento clave para la no convoeatoriz de un
argentino a subirse a un auto de Férmula 1. No ol-
videmos lo grandioso que en cada circuito, en cada
gran premio, en cada pais donde se compita podamos
sentir el orgullo de !a presencia de un compatiiota
entre los mejores del munda.

Todas las medidas de gobierno que sean npropiadas
para promover y sostener la permanencia de la Argen-
tina y de Buenos Aires como sede en el calendario de
la Férmula 1 deben ser consideradas. .

Ante informaciones, trascendidos y versiones perio-
disticas que hablan de la pesible pérd'da de nuestra
condicién como sede de esa competencia es gue solici-
tamos el acompafiandenio de nuestros pares en esle
pedido de informes, que tiene como tnico. objetd vemo-
ver los obsticulos que pudieren impedir la-redlizacion
de esta magn’fica competencia automwhst ca en nues-
tro pa‘s. -

Javier Mouﬂ'ﬁo — Daniel Q. Scioli.

—A las comisiones de Asuntos Municipales

y de Deportes,: .
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PROTEUTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ...
Articulo 1° — Créasé el Consejo Federal para & Mer-

sicién v fines que le otorga la presente ley.

Art, 290 — Composicidn,* El consejo federal estard in-
tegrado por un representante titular v un.representante
alterric de cada umo de los siguientes ministerios: de
Relaciones Exteriores, Comercio Intermacional v, Culto;
de Economia y Obras y Servicios Publicos y del Minis.
terio del Interio. Cadn ministerio desagmm sus repre-
. sentantes entre los. sccretarios de Estado o funcionarios

de igual jerarquia con responsabilidad sobre las cues-

tiones relacionadas con la integracion regicnal y las re-
. leciones con las provincias, La integracion del consejo
se completard con ias representaciones que la Ciudad
de Buenos Aiies y las provincias determinen, con una

sente ley e la forma que se expresa ca el ariiculo 99

Art. 39— Finalidad. En Consejo Federal dei Mer-
cosur tendra por finulidad la conformacién.de un dmibito
consultive entre el Estacdo nacianal y las provincias, so-
bre las posiciones a sostener pov la Republica Argenii-
na en la adepcion de desisiones de los érganos del Mer-
cosur, telativas a ‘cuestiones o asuntos en que por su-
naturaleml se afecten intereses o competencias asigna-

% das constitucionalmente a los Estacos. provinciales.

'

i3 -+ Art, 49 — Funclonamiento. Los representantes del Po-
. der. Ejecutivo. nacional deberin remitir a los represen-

cado Comun del Sur en los términos, aleances, compo--

.;.;tgntes de lds-prpvincias que participen del consejo, el.

tematlo de fas reuntones seimestrales del Conscjo det
Mereado Comiin, del Grupo Mereado Comin y de la
Comisién de Comercio con una antelacidén que no po-
dri ser menor a sesenta {60) dias de.la fecha fijada

para ¢l comienzo de las deliberaciones de estos érganos.

Art. 39 — El consejo federal se reunira en sesiones
plenarias con treinta dias de anticipacién a la fecha
fijada para la reunién de los érganos del Mercosur.
Cuande las cuestiones a tratar asi lo requieran, parti-
ciparin de las sesiones plenarius funcionarios de las

" arcas ministerinles y representaciones provinciales con

competencias sobre las mismas.

Art, B?— Las representaciones provinciales podrin
requerir los antecedentes y demas elementos que consi-
deren de interés a los fines de la formacién de la opi-
nidn provincial, con antclacidn a la reunidm plenaria.
En los asuntos que alguna provincia considere de inte-
rés, podrd presentar al .momento de la reunién plenaria
sus opiniones, la que debera ser discutida en el ambito
de ‘dicha reunién,

Art, 70— El consejo se expedirA a través de dicts-
menes no vinculantes que se remitirdn a la seecion na-
cional que corresponda gegiin el asunto-y érgano encar-
gado de su decisidn, debiendo ser evaluados en la adop-
cién de la posicion nacional.

Art, 8° — Los dictaimcenes se adoptaran por consenso
de las representaciones asistentes a la reunién plenaria.
En caso de que el mismo no se alcance se harin cons-
tar las posiciones de ias representaciones que asi lo

requjeran,

Art. G0 — Se invita a las provincias y a la Ciudad de
Buenos Aires a adherir ' la presente ley, determinando
Ia representazidn que estimen conveniente a los efectos
de su participaciéon en el consejo.

Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejcoutivo.

Maric R. Negri. — Bealriz M, Leyba de
Marti. — Alberto A. Natale. — Guillermo
E. Estévez Bocro. — Andrés G. Delich.
— Jorge A. Qcampos. — Carlos A. Rai-
mundi. — José 1. Cefferate Nores. = Gui-
Hlermo N. Aramburu, — Juan M. Casella.

FUNDAMENTOQS

Sehior presidente:

Desde 1991 nuestro pais ha encarado un proceso de
integracion regional con ¢l Brasil, Uruguay y Paraguay
que tiene por finalidad legar a concretar un mercado
comin. Como todo esquema de integracién, tiene por
Gltima finulidad In de regular Ias relaciones comercia-
les entre los Estados parte con el ohjeto de evitar el
desarrollo  emineatemente andrquico del comercio in-
ternacional. Si bien cuando nos referimos a la inquie-
tud de llegar a conformar un mercado comin nos en-
contramos ante un emprendimiente cuya profundidad
conlleva otros elementos u los esmetamente comercia-
les —libre circulacién de trabajadores, servicios y ca-
pitales—, justo es reconocer que ¢l intercambio comer-
cial se encuentra en el primer lugar de las prioridades
otorgadas por los .actores involucrados.
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Fsta politica de integracién ha adquirido un impor-
tante consenso en los sectores productivos y politicos,
circunstancia que sin duda implica pensarla come poli-
tica de Estado a desarrollar y profundizar, sentido en
el cual se han expresado tedos los sectores politicos
del pais.

Sin duda, Ja integracién resulta un elemento de la
politica exterior del Estado y, como tal, se encuentra
en manos del Poder Ejecutivo macional. Pero esto no
implica que tanto los otros poderes del Estado nacional
(Poder Judicial o Poder Legislativo) o los distintos ni-
veles de nuestro Estade federal (provincias y munici-
pios) no se vean involucrados o afectados por estas po-
liticas implementadas, incluso pueden concurrit a pro-
ducir responsabilidad internacicnal de la Replblica Ar-
gentina con su accionar, Lo

Desde el derecho internacional, se reconoce a todo
Estado €] derecho de adoptar el sistema interno terri-
torial que considere mas adecuado. En este sentido ad-
quiere relevancia el enunciado de la Constitucidon de la
Nacién Argentina segin el cuil el Estado argentino
adopta para su gobiemo la forma representativa, repu-
blicana y federal. : )

Establece Ja Constitucién Nacional que el Poder Eje-
cutivo macional tiene la conduccién de la politica exte-
rior del Estado v, en carscter compartido entre el Efe-
cutivo y €l Legislativo nacional, la celebracién de tra-
tados internacionales, entre los gue se cuentan los tra-
tados de integracion.

Asimismo, se debe mencionar como incorporacion de
1a reforma de 1894, la facultad de las provincias ema-
nada del artienlo 124 de celebrar convenios interna-
cionales en tanto no sean incompatibles con la politica
exterior de la Nacién y no afecten las facultades dele-
gadas al gobiemo federal

Por otra parte si bien es cierto que el articulo 59
de nuestra Constitucién ya exigia gque las Constitucio-
nes provinciales aseguraran el . régimen municipal, la
redaceién del actual articule 123, en cuanto obliga a
las provincias a2 asegurar la autonomia de los munici-
pios, y ya no solamente el régimen municipal, estd
exigiendo el establecimiento de un régimen municipal
especifico. Las provincias deben ascgurar un régimen
municipal de autonomiia.

El cuadro de situacién expuesto produce una multi-
plicidad de derechos y obligaciones para cada uno de
los niveles del Estado federal, emanado de Jos compro-
misos asumidos por los tratados internacionales, es de-
cir, que los tratados internacionales comprometen al
Estado argentino incluso en sus niveles provinciales y
municipales, Esto mis alla de los compromisos provin-
cinles gue se pudieran asumir a partic de la norma
del articulo 124 de la Constitucién Nacional.

En realidad, desde la perspectiva del derecho inter-
nacional, una vez comprometida la voluntad del Estado
nacional en una direccién determinadz, correspondera
a su derecho interno la distribucién de atribuciones
para el cumplimiento de dicho compromiso,

Lo enunciadoe hasta 2qui fundamenta acentuar la res-
ponsabilidad que deben asumir los niveles provinciales
en el esquema de integracién del Mercosur, a la vez

del derecho de peticionar y exigir una adecuada infor-
macién respecto 2 la marcha, consecuencias y medidas
que el proceso implica. -

La participacién que los Estados provinciales tienen
respecto del proceso de integracion se produce en dos
fases: La “fase ascendente”, que es aquefla en la cual
se participa o infleencia en la elaboracién de la posi-
cién nacional, y otm es la “fase descendente” gue es
la aplicaci6n legislntiva y reglamentaria de los com-
promisos internacionales que afecten sus competencias
autondmicas.

De allf que la participacién de las provincias tanto
en la formacién de la posicibn nacional como en Ia

-ejecucién ‘de los tratados y normas emanadas del pro-

ceso de integracidn son una actividad interna del Estado
y adquieren en toda su dimensién las normas de nues-
tro ardenamiento constitucional,

La adopcién por parte de nuestro Estado de un
tratado o norma internacional se efectia en estricto
cumplimiento de su orden constitucional, en el que
es esencial el esquema autonémico de las provineias.

El proyecto de ley que se fundamenta tiene por
finalidad instrumentar un mecanismo por el cual las
provincias participen en la discusién *de la posicién
nacional .y a su vcz se comprometan en las politicas
implementadas, las que, en muchos ecasos pueden re-
queri de pronunciamientos provinciales a los efectos
de adquirir obligatoriedad,

En la discusién académica actual, nos encontramos
con expresiones como la de “bajar” la integracién para
acercarla a muestras cuestiones cotidianas, un ejercicio
yue en especial involucra a las autoridades provincia-
les v locales que tienen un contacto directo con las
realidades que viven los productores agropecuarios &
industriales de nuestras provingias,

Desde. otro aspecto, el proyecto también tiene por
finalidad institueionalizar la participacién de las pro-
vincias que, en muchos casos, hoy se produce a través
de la posibilidad de influenciar sobre ciertas decisio~
nes, cuando se enteram, gque muchas veces es cuando
éstas ya fueron adoptadas.

La inexistencia de un foro de las regiones entre las
instituciones del Mercosur no impide la formacién del
consejo gue aqui se propone, mi su posible creacién
futura suplanta la existencia del mismo. Son cuestiones

" . absolutamente independient¢s, El consejo gue se pro-

pone es, un insttumento de coordinacién de politicas
ul interior del Estado argentino,

En la experiencia comparada encontramos el ejem-
plo de Espafia que a partir de su incorparacién en las
comunidades europeas, implement$ un esquema de con-
sultas entre su gobierno y las comunidades muténomas
que en su esencia se asemeja al aqui propuesto.

A partir del texto de su Constitucidn de 1978 que
reconoce las competencias de las comunidades autbéno-
mas, Lspafia organizé un sistema de conferencias sec-
toriales {que tenfan como funcién el didlogo entre el

' Estado nacicnal y sus comunidades) que mo habian

sido previstas para los temas de la integracién europes, .
y luego” el proyecto sobre “Convenio entre el Gobiemo
de la Nacién y las Comunidades Auténomas sobre Coo-
peracién en los Asuntos Relacionados con las Comu-
nidades Eutopeas”, Proyecto Pons de 1985, el Pro-
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yecto Almunia de 1586 y ln concreta institucionaliza-
cién en 1988 de la “Conferencia Scctorial para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas™. .

El proyecto que se fundamenta no tiene por objeta
“trasplantar” organizaciones que tuvieron su funda-
mento en otros procesos de integracidn, mas profundos,
més institucionalizados y més experimentados que nues-
tro Mercosur, la cita a la experiencia europea tiene
como unica finalidad la de observar cuil fue la sclu-
cién dada —por supuesto mucho mis compleja que la
squi propuesta— a un problema de caracteristicas si-
milares.

En numercsas oportunidades los participantes de las
secciones argentinas en los &rganos de decisién del
Mercosur se han encontrado con que log Estados Par-
ticipantes han . expresado que ciertas atribuciones pro-
vinciales o esteduales no pueden ser comprometidas,
0 se excusan de la aplicacién de ciertas cbligaciones
recurriendo al argumento de gue se tratan de compe-
tencias de otros niveles de gobierno.

Esto también es un condicionamiento para la cohe-
rencia de la posicién argentina, que a partic de la
creacién del Consejo Federal del Mercosur, saldra a
negociar con toda la fuerza que representa haber con-
sultado con sus provineias sus posturas.

El funcionamiento basico propuesto en el presente
proyecto intenta swministrar a todas nuestras provincias
del orden del dia que tratan los érganos decisorios del

. Mercosur con una antelacién prudencial para la posible

toma de posicién, para luego entablar un didlogo que
puedn. otorgar un mayor consenso interno a las posi-
ciones asumidas hacia el exterior, a la vez que posi-
bilita canalizar las inquietudes y propuestas que a las
provincias preocupen, .

Mario R. Negri. — Beatriz M, Leyba de
Marti. — Alberto A. Natale. — Andrés
G. Delich. — Jorge A. Ocampos. — Car-
los A. Raimundi, — José 1. Cafferata
Nores. — Guillermo R. Arambury, ~— Juan
. M. Casella.

—A la Comisién de! Mercosur.
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Proyecto de resolucién
Lae Cdmara de Diputados de la Nacidn

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional para que a
través del Consejo Nacional del Menor y la Familia se
informe a esta Honorable Cimara de Diputados de la
Nacién:

19 —Si se han recibido denuncias o eristen antece-
dentes de malos tratos o abuso sexual que hayan sufri-
do menores de edad que habiten ¢ hayan visitado los
templos Hare Krishna en la Repiblica Argentina.

20— 8i se han recibido reclamos o denuncias per
. parte de padres o familiares de menores de edad que
: bhabiten dichos templos en cuante a que el cumpli-

miento de las pricticas religiosas atentan contra la dig-
nidad o integridad fisica de tales menores de edad, o
no son acordes con la condicién de nifio o adolescente.

39 —De haber ocurrido alguna o ambas posibilida-
des mencionadas en los puntos anteriores, cuiles fueron
las medidas adoptadas y autoridad judicial interviniente,

49— §i se han efectuado inspecciones en dichos tem-
plos a efectos de verificar la presencia de menores de
edad, y en caso gue asi se haya comprobado, edad de
estos nifios, si se hallan en compafiia de sus padres, si
reciben la ensefianza general basica, asi como también
si permanecen en dichos templos voluntariamente.

Hilda B. Gonzdlez de Duhalde.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El pasado domingo 11 de octubre de 1998 el diario
“Clarin” reprodujo una nota del diaric norteamericano
“The New York Times”, donde se sefialaba que los mis-
mos dirigentes de la secta Hare Krishna reconocen que
durante mis de 20 afios muchos de sus nifios internados
en su comunidad recibieron “abuso fisico, emotivo y se-
xual” por parte de los adultos y lderes del grupo.

* En ia nota del matutino se expresa lo siguiente:

“Los padres, en muchos casos, ignoraban el abuso
porque estaban pidiendo donaciones para los libros del
gurd en los aeropuertos y calles. Por eso dejaban a sus
hijos a cargo de monjes y de jovenes devotos que no
estaban capacitados y a menudo odiaban su tarea,
asegura el informe.”

“La dirigencia Krishna se vio obhgada por primera
vez, a afrontar a las victimas de los abusos en una
retmién en mayo de 1996 cuando diez ex Hare Krishna
atestiguaron que, en la escuela, habian sido sistemati-
camente golpeados, se les negd atencidn médica, los
habian manoseado sexualmente y violado a punta de
cuchillo.”

“Me acuerdo que me hicieron dormir desnuda en
una bafiera fria durante un mes”, dijo en una entrevis-
ta Jahnavi Dasi, de 26 afios, que fue enviada a los 4
afios a un internade Krishna en Los Angeles. “Habia
mojado la cama y para ellos era mis facil hacerme
dormir en la bafiera que cambiar las sibanas”.

. :La Sociedad Internacional para la Conciencia de
Krishna fue fundada en 1985 por el hindd Abhay Cha-
ran- De, quien se bautizé con el nombre espiritual de
Su Divina Gracia A.C. Bhaktivedanta Swami Prabhu-
pada. En 1985 se trasladé a los Estados Unidos, més
exactamente a Boston, y funddé el primer templo Hare
Krishna. El crecimiento de la secta fue vertiginoso y
en pocos afios —murié en 1977— dejé 40 templos en
Estados Unidos v més de 140 en todo el mundo. Antes
de morir en el pueblo de Brindaban, su tierra natal,
nombré a 11 discipulos para gue gobiernen la secta.

La doctrina estad basada en la filosofia advaita —una
de las tres sectas de la tradicién vedanta—— y glosada
en los escritos nada ortodoxos de Prabhupada que log
adeptos deben seguir al pie de la letra. Su norma doc-
trinal puede reducirse al hecho de cantar un minimo
de 1.728 veces diarias el mantra “hare krishna hare
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