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Proyecto de declaracién
La Cémare de Diputedos de la Nacidn

DECLARA:

Su adhesion al Din Nacional de Protésta a remli-- *

zarse el 10 de marzo de 1998, por decisién de la

Federacion Argentina de Coleg'os de Abogados, ante

in sitnacién eriticn que sufre ¢l Podér Judicial de la
provineia de San Luis, y se solicita la intervencién
{le! Poder Ejeculive nacional, a fin de resolver la

. misnia,

Alfredo H. Villalba. — Diana B, Conti. —
Horacio . Vigueira.

FUNDAMENTOS

Sciior presidente:

La crisis del Poder Judicial en la provincia de San
Luis quc ha paralizado pricticamente a la Justicia
de la provinein y gne por denuncia de la Federacién
Argentina de Colegios de Abogados se ve “materiali-
zada en la cesantia de secretarios judiciales, por dis-
crepar con ¢l Poder Ejecutivo provincial; coaptacién
por ¢l Poder Politico del Consejo de Ja Magistratura;
del Jury de Enjuiciamiento, cancelacién de matriculas
y no reconoc'mieuto del Colegio de Abogados de San
Luis; presién politica sobre los jueces y fiscales, v
todas las formas conocidas de no respetar la divisién
de poderes y de las atribuciones constitucionales. Todas
ostas razones denunciadas desde hace unas meses por
todas las partes interesadas de la provincia y recep-
tadas por la Federncién Argentina de Colegios de
Abogados que ha declarado ¢l 19 de marzo como Dia
Nacional de Protesta,

Alfredo H. Villalba. — Diana B. Conti. —
Horacio G. Vigueira. :

—4A la Comisién de Justicia. .
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Provecto de declaracion

La Cémara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Su repudio ante la violacién de la dignidad de In
persona humana cometida el 17 de marzo de' 1998, con
los ex obreros portuarios de la Terminal .6, y solicitar «
los organismas correspoadientes se interesen en la solu-
cion definitiva del problema laboral de los mismos.

Alfredo H. Villalba. — Ricardo N. Vago, —
Marcela A. Bordenave. — Alfredo P. Bro-
to.

FUNDAMENTOS

. Seiior presidente:
La licitacién del trabajo portuario de la Terminal 6. -

del puerto de Buenos Aires, adjudicada en definitiva 2

la firma Intefema S. A., provocd, desde que la misma
asumiera el control de la carga y descarga en dicha
terminal, una serie de situaciones como la falta de en-
trepa y control de mercaderias y en especial el ineum-
plimiento total de las obligaciones lahorales con los tra.
bajadores.

Durante ‘'mas de cuatro meses los trabajadores recla-
maton ¢l page de sus salatios interviniendo la Secreta-

_ria del Trabajo, que en sucesivas conciliaciones fue ava-

lando promesas que nunca la empresa cumplid.

Los trabajadores, en el mejor de los casos, percibie-
ron sumas_ infimas que nunca superaron el cincuenta
por cicnto de un salario, y trabajaron en base a las pro-
mesas que crefan con cobertura oficial ante la inter-
vencién del -organismo laboral gubernamental y las ga-
rantias que el Estado debia haber tomado por las ad-
judicaciones y que en Terminal 6 no hizo.

La revocacion de la adjudicacién a la firma Intefe-
ma S. A. agravd la situacién de los trabajadores, ahoca
suspendidos en sus tareas, sin ingresos para sus fami-
lias y sin reales perspectivas de solucién y sin las ga-
rantias que debian tener.

A la situacién critica en que se encuentran los traba-
jndores se suman ahora la represién que es de pablico
conocimiento ante sus protestas.

La gravedad de los hechos nos obliga a manifestar
nuestro repudio ante los hechos que ha tomado conoci-
miento la ciudadania y reguerir la intervencién de los
organismos correspondientes.

Alfredo H. Villalba. — Ricardo N. Vago. —
Marcela A. Bordenave. — Alfredo P. Bra-
to.

—A lag comisiones de Dereches Humanos ¥
Carantias y de Legislacién del Trabajo.

2/]1012 -1y §
PROYEUTO DE LEY :

El Senado y Cimara de Diputados, ...

Articulo 19 — Dispénese la creacion de un “fonda
nacional permanente cuyo objetive serd subsidiar la
pequeda y mediana empresa por los gastos de consul-
toria derivados de Ja gest'én de las solicitudes de lineas
crediticias, ' ’

Art, 2¢ — El monto inicial del fondo seréd de un millén
de pesos, ¢l que podrd ser inerementado segin la de-
manda de los heneficiarios y la cantidad de créditos
otorgados,

Art. 37 — La" pariida serd, administrada por la Di-
rece'dn de la Pequefia y Mediana Industeia de In Se-
cretmin de Industrin del Ministerio de Economia, la
que arbitrard los medios neessarios para cumplir el
objetivo de la presente ley. : :

A lales fines debera:

a) Proponer la firma de convenios con los orga-
nismos provinciales competentes a los efectos
de implementar - el funcionam’ento del fonde;
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b) Crear un bhanco de datos con caricter nacional
integrado por consultores con idoneidad sufi-
ciente para asesorar sobre la tramitacion y ges-
titn de lineas crediticias;

¢) Sugerir a los organismos provinciales compe-
tentes la creacidn, en el ambito de su juris-
diccion, de un banco de datos con idénticas
funciones.

Art, 32— La cobertura del subsidio a que se refiere
el articulo 19 serd parcial, quedando a cargo de le
empresa  beneficiaria una parte de los gastos que se
deriven del servicio de consultoria.

Art, 69— Los representantes legales de las empresas
serdn Jos vunicos habilitados para gestionar los beneficios
de la presente lev. A tal efecto acudird a los orga-
nismos o instituciones indicados en los articulos 30
v 4¢ donde cumplimentarin los requisitos exigidos por
éstas.

Art, T0—La misién de los consultores serd reunir
In informacidn necesarin para elaborar las solicitudes
de crédito, debiendo presentar los antecedentes en in-
formes estandarizados. :

Art. Be— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

" Mario R, Negri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los cambios en las reglas de juego derivados de Ia
polilica econdmica en curso han originado la necesidad
de iniciar procesos de reconversibn cuyo alcance se ha
visto agravado teniends en cuenta la rapidez con que
debieron ser encarados, habida cuenta del ritmo verti-
ginoso que caracterizé a la mayor parte de las reformas
econOmicas puestas en prictica recientemente,

En el caso de las pequefias y medianas empresas,
ademas, estos procesos debieron ser afrontados sin contar
con los recursos financieros necesarios en condiciones
de plazo y tasa adecuados. Si bien es notoria la mejoria
de las condiciones crediticias que trajeron aparejada la
estabilidad y el reintegro de nuestro pais a los circuitos
financieros internacionales, no ey menos evidente gue
estas mejoras no alcanzaron de igual manera a todos
los potenciales demandantes de crédito. o

Por diversas cuestiones que caracterizaran la dificul-
tosa relacién de las pymes con el sistema financiero,
no solo en nuestro pais sino en todos los mercados en
los que el crédite no es dirigido, estas empresas han
tenidle muy poco o casi ningiin acceso a lineas de largo
plazo, debiendo conformarse con el recurso del ade-
lanto en cuenta corriente unc de los segmentos més
cares del mercado.

Por otra parte, es muy probable que en €l corto plazo
estas dificultades tiendan a agravarse debido a la en-
trada en vigencia de restrictivas normas del Banco
Central de la Repiblica Argentina vinculadas con la
calificacion de las carteras crediticias de las entidades
financieras. Sin dejar de reconocer que regulaciones
de este tipo pueden ser necesariag para sanear el ais.

tema, cabe esperar que como resultado no deseado de
las mismas se produzea un endurecimiento del crédito
a las pymes, independientemente de la viabilidad de
sus provectos.

El problema planteade es de la mayor importancis
teniendo en cuenta sus repercusiones sobre otros Am-
bitos, mas alli incluso de Ia propia actividad econdmica.
Cabe sefialar que la necesidad de reconvertirse en plazos
tan breves y sin contar con el auxilio financiero ade-
cuado deja a las empresas con muy escasos instrumen-
tos a mano. No es de extrafiar, en estas circunstancias,
que la wigencia por reducir los costos termine indefec-
tiblemente en la reduccién de la dotacién personal, con
el consecucnte efecto sobre las ya muy elevadas tasas
de desempleo.

. Esta sitnacién requiere de una estrategia global, sin
vulnerar fos principios de funcionamiento de los mer-
¢ados. Si bien debe reconocerse gue el gobierno esth
actuando acertadamente en lo gue respecta a la dispo-
nibilidad de fondos, las lineas de préstamos a pymes
no sblo resultan insuficientes sino que, ademds, no
garantizaa la resolucién del problema para muchas em-

.presas que, sea por falta de garantfas o incluso por el

desconocimiento de los procedimientos habituales de
acceso al crédito, no pueden reunir los requisitos para
calificar para una ‘operacidn,

, Del analisis de las modalidades de operacién de la
banca comercial surge que tanto las tasas como el costo
total del financiamiento son mayores para las pymes.
Los mayores costos por operacidn son el producto de
la menor capacidad de anAlisis y de sintesis, asi como
la carencia de sistemas y metodologias azdecuadas para
la recopilacién de la informacién necesaria, que le im.
piden al empresarioc pyme entregar proyvectos y/o
solicitudes de crédito del modo requerido por la banca.

La falta de infurmacién completa estandarizada ge-
nera dificultades en la banca para clasificar yv/o ealifi-
car el riesgo crediticio en las empresas de menor tamafio.
Esto no significa que las pymes sean necesariamente
s riesgosas, sino mas bien que el riesgo de su deuda es
diftcil de evaluar derivando, de esta forma, en la exi-
gencia de garantias reales mayores.

Mis alld de la necesidad de actuar directamente en
el tema de las gavantias, es preciso implementar algin
instrumento gque apunte a reducir los costos de transac-
cién que enfrentan los empresarios’ pyme y las ins-
tituciones financieras e incentivo la generacién de meca-
nismos de evaluacion de informacién reduciendo, ast
la discriminacién que sufren las empresas de menor ta-
mafio al solicitar un crédito y no contar con la infor.
macién contable organizada o con la presentacién de
un proyecto de inversion adecuado.

En primer término el presente proyecto dispone Ia
asignacién de una partida presupuestaria destinada a
atender el subsidio de los gastos de consultoria que

‘lemanden Ias presentaciones de las pymes en los

bancos.

,EI programa consiste en que aquellos empresarios
pyme, definidos segin la legislacisn correspondiente,
pudiendo adicionalmente restringirse su acceso en fun-
cién de la tenencia de deudas morosas con el Estado

— 1144 —

T .



o protestas vigentes, puedan optar por un subsidio des-
tinado a la contratacién de consultores financieros que
apoyen la obtencién de créditos y que actiien como-
nexo entre las entidades financieras y los empresarios.
El subsidio cubrira s6lo parcialmente el costo de la
consultoria (por ejemplo 70 %) como modo de ase-
gurar un uso més eficiente del mecanismo.

Para estos efectos habrd que crear un “banco de
consultores”, certificando que éstos posean las capaci-
dades y experiencias profesionales suficientes para aten-
der las demandas que se generen. La misién de estos
consultores ser4 reunir la informacién necesaria para ela-
borar las solicitudes de crédito, debiendo presentar
los antecedentes en informes estandarizados.

Para créditos de corto plazo se requerird informacién
sobre los balances, estados de resultado y presupuestos
de caja, en tanto que para el financiamiento de pro-
yectos de inversién es necesaria ademés la evaluacién
de dicho proyecto. Asimismo, los consultores deberan
colaborar con el empresarlo pyme, si éste lo requiere,
en la negociacién con el banco.

El sistema podria implementarse en dos etapas. A
tal efecto sugiero que en-la primera de ellas se invite
a participar a las entidades financieras y reconocidos
estudios de consultorfa a fin de definir el disefio de

cuestiones que hacen al funcionamiento del mecanismo-

propuesto, tales como la preparacién de los informes tipo
a ser utilizados, la determinacién de los aranceles que
cobrarfan los consultores, la conformacién del “banco
de consultores” de medo tal que se asegure una red
de servicios cercana a los - potenciales usuarios, especial-
mente en el interior del pais, etcétera.

El sistema comenzarfa a funcionar en la segunda
etapa, la que podria comenzar con una muestra piloto
a partir de cuya evaluacién podrian eventualmente re-
alizarse modificaciones tendientes a mejorar el funcio-
namiento de toda operatoria generada alrededor del
subsidio.

Cabria evaluar asimismo la factibilidad de invitar
a las asociaciones de bancos a sumarse al proyecto apor-
tando al fondo del mismo, teniendo en cuenta que éstos
también se beneficiarian de la mejora de las condiciones
crediticias.

Por todo lo expuesto es que vengo a solicitar, sefior
presidente, la aprobacién del presente proyecto de ley,
que es la reproduccién del expediente 5.025-D.-94,
presentado el dia 17 de noviembre de 1994.

Mario R. Negri.
—A las comisiones de Economia y de Pre-
supuesto y Hacienda.
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Proyecto de declaracién
La Cdmara de Diputados de la Nacién
DECLARA:

Que ante los regimenes de promocién vigentes en las
provincias de 6 puntos, verfamos con agrado que el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién revea

la existencia establecida para Jlos elumnos del ciclo
polimodal, quienes para acceder a las becas de sete-
cientos pesos anuales instituidas en el proyecto N¢ 3
sobre “Mejoramiento de la calidad de la educacién
secundaria” deberan acreditar un promedio de 7 puntos
en los dos afios anteriores.

Beatrix M. Leyba de Marii.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco del Programa I “Mejor educacién para
todos” del Plan Social Educativo, se formulé el Pro-
yecto Ne 3 de “Mejoramiento de la calidad de la edu-
cacién secundaria” dirigido a atender las necesidades
individuales de los alumnos del ciclo polimodal, comen-
zando por la provisién de los materiales necesarios para
la ensefianza y el aprendizaje, y orientando su utili-
zacién a partir de las prioridades pedagbgicas. Pero a
pesar de contar con hojas, libros, etcétera, algunos
alumnos ponen de manifiesto profundas dificultades
para aprender, promover y continuar en el sistema

. educativo.

Las dificultades que se observan en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, y que se dimensiona entre otras

"en las instancias de los operativos de evaluacién que

anualmente instrumenta el Ministerio de Cultura y Edu-
cacién de la Nacién con resultados que nos preocupan,
deben también obligarnos a repensar en las razones

.de los niveles alcanzados, dado que los mismos no son

producto de un hecho aislado, es la resultante de cémo
el contexto social y econémico en el que estin inmer-
sos los alumnos condicionan sus intereses y dedicacion
al estudio.

Repitencia, desercién y abandono son hoy problemé-
ticas no ya educativas, sino socioeducativas; los obje-
tivos formulados e implementados por el Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacién a través del Plan
Social Educativo y del Proyecto Ne 3 se dirigen a dar
respuesta para paliar y mitigar algunas de las deman-
das individuales de alumnos de diferentes jurisdicciones
que manifiestan su interés de permanencia en el sis-
tema, pero que con frecuencia muchos de ellos asisten
a las escuelas sin siquiera haberse alimentado, o porque
no cuentan con recursos para trasladarse desde sus
hogares a los establecimientos educativos, en mucho
casos cuando no deben optar entre aportar algunas
monedas para la manutencién de los miembros de su
familia. Muchos jévenes atraviesan una opcién de hierro,
deben escoger entre insertarse a la actividad econé-

mica (siempre informal) o continuar con sus estudios
bésicos.

El requisito de acreditar un promedio establecido
en el Proyecto N° 3, de 7 puntos en los dos afios ante-
riores exigidos a los alumnos del ciclo polimodal, no se
corresponde con el sistema de promocién vigente en las
diversas provincias, las cuales en el uso de sus atribu-
ciones constitucionales y conforme a los principios de
descentralizacién previstos en la Ley Federal de Edu-
cacién, han formulado la normativa respectiva para
el gobierno y administracién del sistema educativo pro-
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